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Signor Sindaco e Signori Consiglieri,

Vi rivolgo i piu cordiali saluti e il piu sentito augurio per l'attivita che vi
accingete a svolgere nel superiore interesse della comunita di Veglie.

Dalla mia nomina a Commissario Prefettizio prima e Straordinario poi, ho
cercato di affrontare con il massimo impegno le numerose tematiche che
hanno riguardato la vita dell’Ente, avendo sempre come unico obiettivo
l'interesse pubblico e le aspettative dei vostri concittadini.

In tale compito sono stata affiancata dai colleghi Dott.ssa Monica Perna e dal
Dott. Antonio Calignano, in qualita di Sub-commissari. A quest’ultimo va in
particolare il mio ringraziamento atteso che, anche a seguito dell’intervenuto
trasferimento della dott.ssa Perna ad altra sede, mi ha egregiamente
coadiuvato nell’individuare le soluzioni pit idonee per le varie fattispecie in
esame, svolgendo le funzioni Vicarie con grande professionalita.

Non tutte le problematiche sono giunte a soluzione atteso che per alcune di
esse é necessario che siano assunte, a monte, delle decisioni politiche che
ritengo sia giusto rimangano di competenza degli organi eletti dal Popolo
come ad esempio la destinazione del Convento, struttura di grande pregio a
cui tutta la popolazione vegliese e fortemente legata.

Infine un ringraziamento alla dott.ssa Giuliana Grasso, Segretario Generale
del Comune di Veglie, ai Dirigenti e a tutti i Dipendenti che hanno operato e
collaborato alla realizzazione delle attivita di competenza, con spirito
costruttivo e senso del dovere.

Un saluto sincero e cordiale a tutta la cittadinanza di Veglie e al Prefetto,
Dott. ssa Giuliana Perrotta alla quale rivolgo anche il ringraziamento per la
fiducia e la stima di cui mi ha voluto gratificare affidandomi l'incarico di

Commissario Prefettizio.

A seguito di queste brevi premesse, Vi espongo per sommi capi l'attivita
svolta e le principali questioni affrontate nel periodo di gestione

commissariale.
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Riorganizzazione dei Settori Amministrativi.

Nell'immediatezza dell'insediamento sono state in primis affrontate le
problematiche riguardanti I'organizzazione della struttura burocratica
del’ente e la programmazione del fabbisogno del personale, la  cui
definizione ha richiesto incontri con i responsabili di settore , con le OOSS e
con la RSU.

A fronte di un numero elevato di Settori Tecnici con relativi responsabili di
settore, risultava che la gestione del Settore Affari Generali, ormai dal 2010,
rimaneva in capo al Segretario Generale, sostituito durante i periodi di
assenza dal Comandante dei Vigili Urbani. Tale situazione, sicuramente
conflittuale con le disposizioni che pongono in capo al Segretario Generale gli
importanti compiti di controllo anche ai fini dell’anticorruzione, ha necessitato
I"avvio di una procedura per I'assunzione di un funzionario amministrativo.

Nel contempo erano emerse le necessita di implementare il numero di
addetti al settore finanziario e a quello tecnico ambientale, seppur a tempo
determinato per obiettivi di medio termine.

Inoltre & apparso utile, non essendo presenti nell'ambito dell’Ente figure
professionali con competenze specifiche, avviare una procedura per un
ingegnere informatico che potesse procedere ad una reingegnerizzazione
dell’organizzazione informatica al fine di migliorare la dotazione hardware e le
competenze del personale anche per l'individuazione di quelle figure, quale
I'amministratore di rete, indispensabili per una necessaria e corretta
digitalizzazione dei processi amministrativi.

Con deliberazione n.16 dell'11.07.2014 & stata approvata la nuova
struttura organizzativa, la programmazione del fabbisogno del personale
annuale e triennale ed avviata la procedura selettiva per il reclutamento,
tramite mobilita, di un’unita di cat. D3 funzionario amministrativo e di una

unita di cat. D3 funzionario tecnico.
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La procedura di mobilita ha consentito la copertura del posto di
funzionario amministrativo, mentre quella relativo al profilo di funzionario
tecnico & andata deserta.

Con deliberazione n.34 del 24.09.2014 sono state apportate modifiche
ed integrazioni parziali al provvedimento di programmazione del fabbisogno
annuale e triennale del personale ed e stata avviata, previo avviso pubblico,
la procedura per la selezione di un ingegnere informatico con contratto di
co.co.co., nonche la selezione tramite scorrimento di graduatoria gia formata
da altri enti per l'assunzione a tempo determinato di n.1 istruttore tecnico
geometra e n.1 istruttore contabile.

Sono state inoltre definite le competenze del Comando dei Vigili Urbani
anche in base alle disposizioni regionali e disposta una migliore allocazione

del personale in base alla nuova organizzazione.

Le attivita della Gestione Commissariale vengono di seguito
elencate in relazione ai Settori di competenza.

Naturalmente ragioni di sintesi impongono che le stesse siano
soltanto accennate. Chi volesse approfondire le singole tematiche
puo fare riferimento agli atti Commissariali pubblicati sul Sito del

Comune.
Settore Affari Generali e Contenzioso

1. Contenzioso
Il problema piu complesso e delicato che si & manifestato subito & stato

A\S

quello del lodo arbitrale riguardante il progetto dei Lavori di
adeguamento e completamento della rete pluviale cittadina” che
vedeva il Comune soccombente in merito a tutte le pretese avanzate dalla
Ditta affidataria dei lavori.

La questione merita di essere illustrata in maniera piu dettagliata al fine

di far comprendere le difficolta affrontate in termini di studio e
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ricostruzione della vicenda , di trattative con i soggetti coinvolti , di contatti
con la Regione Puglia per recuperare il finanziamento e con la Cassa
Depositi e Prestiti per ottenere il mutuo a copertura della spesa residua.

Preme evidenziare, a tal fine, il complesso percorso intrapreso e
affrontato, in sinergia con i responsabili coinvolti nella vicenda, per:
- evitare la perdita del finanziamento in caso di mancato rispetto dei termini
imposti dalla Regione e, per conseguenza, la restituzione delle somme gia
introitate per i lavori eseguiti;
- consentire un risparmio in termini economici, rispetto alle somme che
sarebbero state necessarie in caso di riaffidamento dei lavori con una nuova
gara e sulla base di nuovi prezzi;
- evitare la prosecuzione del contenzioso che avrebbe comportato, oltre al
rischio di pagare le rilevanti somme con interessi liquidate con il lodo, anche gli
ulteriori oneri per le spese di opposizione alle risultanze dello stesso lodo
arbitrale.

Alla luce di quanto innanzi illustrato e , tenuto conto dell'interesse
pubblico alla realizzazione dell'opera, stante la particolare orografia del
Comune di Veglie e il ricorrente verificarsi del fenomeno delle *bombe d'acqua
“ che in passato hanno provocato allagamenti anche nelle civili abitazioni, con
relative richieste di risarcimento danni , si € proceduto, supportati dai pareri
tecnici del RUP, della Direzione Lavori e del legale dell’Ente Prof. Ernesto Sticchi
Damiani, nella direzione di un accordo transattivo con la Ditta Eredi Pasca
aggiudicataria dell’appalto, in cui contratto era stato dichiarato risolto dal lodo
arbitrale, alle condizioni e per le motivazioni riportate dettagliatamente
nell’atto transattivo.

Sicuramente particolarmente conveniente per I'Ente € stata la definizione
del Contenzioso per le spese legali, conclusosi con un abbattimento del 50%
oltre la rateizzazione in tre anni senza interessi.

La Regione Puglia dopo aver confermato il finanziamento, ha imposto
all’Ente di ultimare, collaudare e mettere in esercizio l'intervento in questione

“entro e non oltre il 30/06/2016"”, termine che poteva essere ampiamente
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compromesso da decisioni diverse da quelle avviate, come & stato
dettagliatamente evidenziato negli atti adottati.

Oggi possiamo dire che i lavori sono in fase di esecuzione e,
sicuramente, si concluderanno con la realizzazione dell'opera che il Consiglio
Comunale ha definito strategica e di pubblica utilita per la comunita vegliese.

In ordine alle trattative intercorse con i componenti del Collegio
arbitrale, si € riusciti ad ottenere una riduzione delle spese per il
funzionamento dello stesso pari ad euro 21.000 oltre iva e cap.

Rimane ancora non concluso il contenzioso con la parte proprietaria del
terreno, atteso che il CTU nominato dal tribunale di Lecce non ha ancora
espresso la propria, definitiva quantificazione dell'indennita da corrispondere
per l'esproprio, in considerazione delle valutazioni rappresentate dal legale

del Comune in tema di importi da corrispondere.

Sempre in materia di contenzioso, riguardo agli incarichi legali, sono
stati adottati criteri di trasparenza per I'affidamento degli stessi. Si & infatti
proceduto con il criterio del sorteggio ad eccezione di alcune situazioni per le
quali si richiedeva particolare esperienza e competenza. Gli uffici hanno
definito in questi ultimi giorni la disciplina per la predisposizione di una check
list, previo avviso pubblico, diretta ad individuare i professionisti distinti per
competenza ed esperienza.

Al momento dell’incarico legali sono stati definiti i relativi compensi,
evitando di lasciare la fissazione dell'importo al libero arbitrio del
professionista. Attraverso accordi transattivi gli uffici hanno definito anche
parcelle pregresse per le quali sono state avviate attivita volte ad ottenere
compensi quanto piu possibile contenuti. Diverse tuttavia sono le vicende
giudiziarie complesse ancora da definire e risalenti alle precedenti

Amministrazioni.
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2. Servizio del personale, Servizi demografici e informatici

Con l'approvazione della nuova struttura organizzativa si € perseguito un
modello flessibile e dinamico, ossia piu funzionale ai bisogni della
collettivita, oltre alla necessita di utilizzare il personale secondo principi
quali I'interfunzionalita e la flessibilita, cercando di attuare conseguentemente
un sistema in grado di integrare tutti gli aspetti organizzativi, anche alla
luce della normativa di cui alla legge 190/2012 in materia di anticorruzione
e trasparenza e D. Lgs 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni".

A tal fine si & avviato, con deliberazione n.75 del 28.11.2014, un
programma di reingegnerizzazione del sistema operativo dell’ente che
presentava molte lacune ed inefficienze , in particolare, in materia di
sicurezza dei dati.

Le disposizioni del CAD (Codice del’Amministrazione digitale) pongono
a carico delle Amministrazioni pubbliche l'onere di dare vita ad una
reingegnerizzazione dei processi critici organizzativi, per avere una struttura
pit snella ed elastica, attraverso |'uso delle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, come strumento privilegiato nei rapporto tra la Pubblica
Amministrazione e i cittadini.

L'introduzione delle tecnologie info-telematiche negli uffici pubblici
deve essere necessariamente accompagnata dalla revisione delle strutture e
dei modelli organizzativi esistenti, al fine di garantire il raggiungimento degli
obiettivi perseguiti attraverso la digitalizzazione, come il miglioramento degli
standard di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa e
ottimizzando i tempi di risposta all’'utenza.

L’Amministrazione Comunale aveva gia posto in essere una prima fase di

informatizzazione della propria struttura, commissionando e
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affidando a differenti soggetti commerciali:
e soluzioni tecniche di interconnessione tra le varie sedi e all’interno delle

stesse;

e la fornitura e la configurazione di un Sistema Informativo Comunale e

dei servizi collegati (pacchetti software e utility di gestione).

A seguito di controlli, analisi e rilievi effettuati sull’attuale sistema
informatico dell’lEnte, sono emerse una serie di criticita inerenti al suo
corretto funzionamento ed adeguamento all’attuale normativa con particolare

riferimento al tema della sicurezza.

Si e dunque ritenuto di fondamentale importanza per I'Ente procedere
con l|'elaborazione di un Progetto di modernizzazione, miglioramento ed
implementazione dell’attuale sistema informatico dell’Ente finalizzato a
garantire gli opportuni livelli di sicurezza, affidabilita e performance
nell’erogazione dei servizi, oltre che dell'interoperabilita dei dati tra pubbliche
amministrazioni; tanto anche alla luce della necessita di rendere operativo il
nuovo sistema di legalita, antimafia ed anticorruzione, attivato con la
Prefettura tramite la Banca dati dei responsabili della legalita dare piena

attuazione alla normativa in tema di trasparenza e anticorruzione.

Alla luce di tanto e stata avviata la preliminare procedura di verifica sulla
presenza di professionalita interne disponibili all’elaborazione di un Progetto
nei termini sopra detti ed alla successiva procedura di selezione pubblica di
una figura altamente specializzata nella pianificazione strategica dei sistemi
informatici ed informativi delle amministrazioni pubbliche, universita, enti di

ricerca. Tale soggetto doveva in particolare:

1. predisporre un progetto strutturato di modernizzazione e
miglioramento che tenga conto dello stato d’informatizzazione
della struttura, della normativa vigente, degli accorgimenti
tecnici necessari per garantire l'affidabilita e la sicurezza dei
sistemi;

2. prediligere, dal lato software, soluzioni di tipo Open source;

7
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o proporre soluzioni innovative volte a regolare Ia
disponibilita, la gestione, l'accesso, la trasmissione, la
conservazione e la fruibilita dell'informazione in modalita
digitale,utilizzando le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione

3. favorire l'accesso a Internet a tutti i cittadini del comune
attraverso la predisposizione di Tavoli tecnici con interlocutori
interni ed esterni al fine di avviare cooperazione
interistituzionale tra differenti stackholders con soluzioni
idonee a ridurre il Digital Divide presente nel proprio territorio;

4. coadiuvare il responsabile della struttura nella definizione delle
politiche di sicurezza e del regolamento interno di gestione
delle risorse informatiche;

5. formare e supportare un team informatico interno
all’Amministrazione in modo da rendere il gruppo autonomo
nelle attivita informatiche routinarie della struttura.

A seguito della procedura pubblica avviata, non presentando l'ente
figure interne idonee e comunque dotate della professionalita richiesta, si e
conferito incarico di collaborazione ad ingegnere informatico esperto. Al
termine dell’'incarico si € accertato che il progetto & stato realizzato nella
misura del 40%, con particolare riferimento all’analisi del contesto ed alla
formazione, e a tal fine & stato ridotto proporzionalmente il relativo

compenso.

Riguardo al personale, oltre alle attivita innanzi richiamate, si &
proceduto alla predisposizione delle linee guida di indirizzo per
l'accordo decentrato riguardante la ricostituzione dei fondi per il
miglioramento dei servizi seguendo i suggerimenti e le indicazioni
conseguenti alle osservazioni della Ragioneria Gen. dello Stato,
intervenuta in sede ispettiva.

Per i servizi demografici I'attivita e stata improntata al rispetto degli

adempimenti normativi, garantendo, al contempo, I'implementazione e lo
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sviluppo di modalita volte a semplificare le procedure e a velocizzare i
tempi di risposta, soprattutto promuovendo strumenti alternativi alla
modulistica tradizionale.

Le operazioni elettorali relative alla recente tornata sono state definite
in maniera eccellente, anche grazie alla nuova dotazione Hardware che ha
reso piu agevole |'utilizzo dei sistemi di comunicazione tramite sistema Web
richiesti dal Ministero dell'Interno in materia di Elezioni comunali e dalla

Prefettura di Lecce in materia di Elezioni Regionali.
3. Istruzione pubblica e Cultura

Questo servizio comprende tutte quelle attivita dirette ad assicurare
una corretta, funzionale, economica e qualitativamente apprezzabile
gestione dei servizi, diretti ed indiretti, connessi all'istruzione della

popolazione che insiste sul territorio comunale.

Al riguardo, occorre segnalare che sono stati attivati interventi e
progettazioni per intercettare finanziamenti P.O. FESR 2007/2013 e regionali
per l'adeguamento e [l'efficientamento degli Istituti scolastici, come meglio
dettagliato nel Settore Urbanistica e Lavori Pubblici, anche grazie alla sinergia
tra Ente e privati, fondata sulla condivisone dell’obiettivo.

Nell’'ambito delle attivita culturali sono state poste in essere iniziative rivolte
da un lato a sensibilizzare la popolazione verso forme culturali tradizionali
ed alternative e dall'altro, compatibilmente con le risorse di bilancio, a
promuovere attivita di richiamo per turisti e popolazioni limitrofe.
In sintesi:
o festa del Libro “Cresco perché Leggo” 29 maggio/2 Giugno 2014
e manifestazioni e incontri di lettura presso la Biblioteca comunale in
collaborazione con la Scuola dell'Infanzia I e II Polo e I'Asilo Nido

“Giovanni Paolo II”

e Programmazione Culturale “Natale 2014”, con una serie di

iniziative rilevanti dal punto di vista culturale, sociale e religioso:
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mostra di pittura, modellismo e giocattoli d’epoca presso Sala
conferenze biblioteca comunale
concerti di musica classica;
rappresentazioni teatrali in collaborazione con il teatro stabile
“La Busacca”;
mercatino di Natale presso Biblioteca comunale

e Open Day - Biblioteca aperta

e Giornata della memoria - iniziativa Culturale presso Biblioteca
Comunale.

e presentazione del libro”La B capovolta” di Sofia Schito.

e convegno sul tema “Lotta al gioco d’azzardo” in collaborazione con
I’Azione Cattolica Interparrocchiale.

e Progetto In Vitro - Consegna Kit di libri a tutti i nati nel 2014 in
collaborazione con la Provincia di Lecce

e progetto di promozione del Libro e della Lettura “Io Leggo Perché”

in collaborazione con la Scuola Secondaria Polo I e II.

e predisposizione dell’Albo degli Amministrazioni con ricerche

bibliografiche, mirate alla valorizzazione della memoria dell’Ente.
4. Servizi sociali

I servizi sociali  forniscono, attraverso il personale e le strutture
a disposizione dell'Ente, assistenza alle persone svantaggiate presenti nella
popolazione comunale.

Cosi come richiesto dalla Regione Puglia, i Comuni si sono concentrati,
attraverso gli Ambiti sociali di zona, a definire una programmazione unica
per dare copertura all'intero sistema degli obiettivi di servizio scaturenti
dal Piano Regionale delle Politiche sociali. Nella fattispecie, il nuovo PIANO
SOCIALE DI ZONA - deliberazione n. 26 del 22.08.2014 - ha costituito la
cornice di contesto della programmazione sociale in cui €& stata valutata la
coerenza e l'efficacia degli stessi in relazione agli strumenti di intervento per

gli anziani e per |’ infanzia. Il percorso, gia intrapreso nella costruzione del
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sistema integrato dei servizi sociosanitari nell’Ambito Territoriale & stato
quello di ridisegnare l'impianto territoriale dei servizi alla persona e
assicurare risposte wunitarie ed efficaci alla complessita dei bisogni
espressi dai cittadini. In particolare, per il raggiungimento delle finalita
suddette, nell'anno 2014 e 2015 si € proceduto alla programmazione dei
servizi inseriti nel nuovo Piano Sociale di zona , fornendo la necessaria
partecipazione presso |'ufficio di coordinamento.

E’ stato inoltre garantito:

a) il servizio di trasporto scolastico ai ragazzi diversamente abili della scuola
primaria e secondaria;

b) il servizio di trasporto sociale ai ragazzi diversamente abili, presso le
strutture di accoglienza, presso i centri diurni e presso gli istituti scolastici
Superiori in sedi diverse del territorio.

Inoltre, poiché I'accesso ai servizi e agli interventi socio-
assistenziali € consentito a tutti i cittadini con priorita per coloro che
versano in condizione di disagio economico o che non dispongono di
sufficienti risorse economiche e/o adeguato sostegno familiare in
relazione ad elevata fragilita personale, ridotta autonomia od incapacita
a provvedere alle proprie esigenze, e stato attivato un sistema di controllo
sulle agevolazioni economiche concesse dall'Ente; tanto al fine di rendere
effettivo il principio di equita sostanziale nell'accesso alle agevolazioni.
Per il Centro diurno per anziani si e portato a termine il
procedimento per l'acquisizione dell’agibilita ed e stata elaborata
dall’ufficio una proposta riguardante le modalita operative del
servizio di gestione del Centro. Su tale proposta non si & voluto
deliberare al fin di lasciare la scelta alla nuova amministrazione in
ordine al sistema di gestione del Centro medesimo.

Infine, si rammenta che nell’ambito del Settore Affari generali, legali, servizi
alla persona sono state approvati, tra gli altri, i seguenti atti, reperibili sul

sito:

11
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> regolamento per la pubblicita, la trasparenza e la diffusione della
situazione patrimoniale dei titolari di incarichi politici ex art.14 del
decreto Lgs. 14 marzo 2013 n.33 - deliberazione n.68 dell'11.11.2014;

> adeguamento programma triennale per la trasparenza e l'integrita per

il triennio 2015-2017 - deliberazione n.10 del 30.01.2015;

» piano comunale per la prevenzione e la repressione della corruzione e

dell'illegalita nella pubblica amministrazione - legge n.190/2012 -
deliberazione n.11 del 30.01.2015;

> regolamento comunale sul procedimento amministrativo legge

n.241/90 - deliberazione n.27 del 26.03.2015;
» regolamento per l'esercizio del diritto di accesso agli atti in conformita
alle nuove disposizioni normative - deliberazione n.28 del 26.03.2015;
» regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi -
deliberazione n.29 del 26.03.2015;
> regolamento sulla procedura interna per il conferimento in via
sostitutiva degli incarichi - D.Lgs. n.39/2013 - deliberazione n.68 del
29.05.2015;
> indirizzi per l|'affidamento della gestione del servizio di trasporto e
avvio nuova procedura di gara per l'affidamento - deliberazione n.37
del 24.09.2014 e deliberazione n.56 del 02.10.2014;
» programma Bollenti Spiriti 2014/2015 - atto di indirizzo per
affidamento e la gestione dei Laboratori Urbani - deliberazione n.80 del
04.12.2014.

Settore Finanziario

Come noto le decisioni di spesa devono sempre mantenersi rigorose ed

improntate alle effettive risorse finanziarie disponibili. A tale principio si &

ispirata |'azione della scrivente, la quale ritiene che una equilibrata gestione

finanziaria e il presupposto indispensabile per poter affrontare le necessita di

intervento nel campo delle opere pubbliche e dell'assistenza sociale. D'altra

e
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parte, occorre tener presente i cambiamenti di rotta nel campo della finanza
locale, sempre piu caratterizzata dalla riduzione dei trasferimenti statali, a

favore invece della ricerca di risorse proprie degli Enti Locali.
Tra i provvedimenti adottati e le attivita effettuate si segnala:

v/ approvazione del rendiconto per l'esercizio 2013 - deliberazione n.3 del
23.05.2014;

v direttive in materia di rispetto dei tempi di pagamento e di gestione del
Registro Unico delle fatture ex decreto legge n.66/2014 - deliberazione
n. 15 del 30.06.2014;

v' approvazione del regolamento comunale per I'applicazione dell'Imposta
Unica Comunale - deliberazione n. 24 dell'08.08.2014;

v Imposta Unica Comunale - Componenti TASI - Determinazioni delle
aliquote per I'anno 2014 - deliberazione n.30 del 09.09.2014;

v con deliberazione n. 52 del 30 settembre ¢ stato adottato il bilancio di
previsione per I'anno 2014, la relazione previsionale e programmatica,

il bilancio pluriennale 2014/2016 e relativi allegati;

v/ approvazione quadro economico progetto ARO 3 - deliberazione n.19
dell'11.07.2014;

v messa a regime del nuovo sistema di contabilita armonizzata,

fatturazione elettronica e split payment;

v/ attuazione del decreto legislativo n.216/2010 in merito alla definizione
e completamento del procedimento tramite il portale del SOSE /IFEL
L'obiettivo, cosi come descritto nell’art.1 del Decreto, & quello di
disciplinare la determinazione del fabbisogno standard per Comuni e
Province al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento nei
loro riguardi del criterio della spesa storica e la quantificazione dei

trasferimenti statali;
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v definizione accertamento contabile n. 16768/2009 debito inps (ex

gestione inpdap) per omesso pagamento interessi di mora e indennita’

di mora per rate di mutui non versate e/o versate in ritardo;
v avvio e definizione di n. 2 procedure assunzione mutui;
v accertamenti sui tributi locali:

O ici: emessi n. 1468 avvisi accertamento anno d’imposta
2009;

O tarsu: emessi n. 1848 accertamenti anni d'imposta 2010-

11-12 + n. 51 accertamenti su rateizzazioni non pagate vari

anni.

v disciplina della i.u.c. nelle sue 3 componenti tari_imu_tasi e gestione

con approvazione del relativo regolamento e tariffe;
v/ approvazione nuovo regolamento addizionale comunale all’irpef;

v/ approvazione schema convenzione per il servizio di tesoreria comunale
quinquiennio 2015-2020 con relativo atto d’indirizzo sull’avvio della

nuova gara, criteri e procedura di aggiudicazione.

v effettuazione controlli interni al settore e controlli su autodichiarazioni

isee.
1. controlli in materia tributaria;
2. autorizzazione impianti pubblicitari;
3. pagamenti di fornitori, ditte e rimborsi a qualsiasi titolo;
4. affidamenti di servizi e forniture tramite mepa di consip spa.

E’ stato effettuato il controllo su n. 73 istanze di cittadini che, essendo in

possesso dei requisiti previsti dal vigente Regolamento per la “Partecipazione
ai costi dei Servizi Scolastici” approvato con Deliberazione C.C.n. 3 del
10.03.2009, hanno richiesto il beneficio dell’esonero costo servizio mensa

scolastica. Le verifiche hanno preso in considerazione i valori reddituali e
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patrimoniali indicati dal soggetto richiedente nel modello ISEE ed hanno

riguardato, altresi, tutti i componenti del nucleo familiare dello stesso.

Con deliberazione n.45 del 30.04.2015 e stato approvato il Rendiconto
della gestione dell'esercizio finanziario 2014, che si & chiuso con un avanzo di
amministrazione pari ad euro 45.235,61 e, a seqguito del riaccertamento
straordinario dei residui ai sensi del D.Lgs. n.118/2011 - deliberazione n. 46
del 30.04.2015 - con un disavanzo tecnico pari ad euro 157.821,62. Con
deliberazione n.63 del 27.05.2015, sono state determinate in anni 10 le
modalita di recupero di tale disavanzo tecnico.

Sono state in sostanza perseguite tutte le possibilita ritenute utili per
aumentare le entrate e nel contempo diminuire le uscite, i cui effetti
probabilmente si paleseranno col tempo, al fine di scongiurare situazioni di
difficolta per le finanze comunali. Come gia detto, la riduzione ormai costante
dei trasferimenti erariali impone |'obbligo di fondare il bilancio comunale sulle
entrate proprie che devono essere certe ed esigibili, al fine di mantenere il
necessario equilibrio finanziario proprio di una gestione oculata e
lungimirante ed evitare di portare in sofferenza I'Ente, il cui superamento

potrebbe rivelarsi estremamente difficoltoso.

Settore Lavori Pubblici ed Urbanistica

Nel settore dei lavori pubblici particolare attenzione & stata data alla
questione del cosiddetto "bacino sud" di cui si & gia detto in occasione
dell'esame delle attivita del Settore Affari generali e a cui si fa espresso
riferimento.

La soluzione della problematica sia in termini di contenzioso che di
opera pubblica € apparsa strategica, atteso che il perdurare della situazione
di stasi poteva portare il Comune a dover affrontare gravi problemi finanziari,
anche connessi al rischio di perdita del finanziamento. Allo stato attuale i

lavori sono in corso. Occorre che gli stessi si concludano nei tempi fissati
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dalla Regione Puglia, che l'opera sia quindi collaudata e che sia rendicontata
la spesa entro il mese di giugno 2016.

Con deliberazione n.83 del 03.12.2014 sono state adottate
determinazioni in ordine alla transazione del contenzioso con la ditta "Eredi
Pasca sas di Scazzi Silvana" affidataria dei lavori.

Con le deliberazioni n.84 e n.85 dell'11.12.2014 sono state
adottate determinazioni per i lavori di adeguamento e completamento della
rete pluviale cittadina "Bacino sud" stralcio funzionale. Le perizie di variante
sono state approvate dalla Regione con riconoscimento dell'ammontare.

In ordine alle problematiche degli allagamenti, appare particolarmente
importante segnalare che nel mese di maggio 2015 si € si é conclusa la
conferenza dei servizi indetta dal Commissario delegato per l'emergenza
idrogeologica per l'approvazione dello Stralcio funzionale pari ad un importo
di € 2.800.000 riguardante il "Bacino nord". Si spera che a breve possano
avere avvio le procedure di gara per |'affidamento dell’appalto.

Si elencano di seguito alcuni tra i provvedimenti adottati in tema di lavori
pubblici:

v' con deliberazione n.18 dell'11.07.2014 & stato approvato il progetto
preliminare per un intervento di efficientamento dell'edificio scolastico
"A. Moro" a valere sui fondi P.O. FESR 2007/2013;

v’ con deliberazione n.61 del 24.10.2014 sono state adottate
determinazioni per [|'affidamento degli interventi di completamento
della messa in sicurezza e riqualificazione degli edifici scolastici
"G.Marconi" e "D.I.Negro";

v' con deliberazione n.88 del 19.12.2014 sono state assunte decisioni
sulla nuova perimetrazione P.A.I.-Assetto idraulico dell'intero territorio
comunale;

v con deliberazione n.91 del 17.12.2014 e stato adeguato il programma
triennale dei lavori pubblici - triennio 2015/2017 - elenco opere
pubbliche per I'anno 2015;

v' con deliberazione n.17 del 18.02.2015 e n.34 del 31.03.2015

rispettivamente sono state assunte determinazioni ed & stato
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approvato il progetto per interventi di riqualificazione e adeguamento

della sala consiliare ubicata all'interno della sede comunale di Largo

Parco delle Rimembranze;

v con deliberazione n.26 del 19.03.2015 sono state assunte

determinazioni in ordine ai lavori di costruzione di nuovi loculi

cimiteriali;
v' con deliberazione n.47 del 30.04.201 e stato integrato e modificato il
regolamento per l|'assegnazione dei suoli alle imprese ed & stato
approvato lo schema di convenzione per la cessione delle aree-

Circonvallazione via Troali 1° Comparto;

v" con deliberazione n.53 del 14.05.2015 sono state assunte

determinazioni per un intervento di manutenzione della fontana

ubicata in Piazza Umberto I. La realizzazione di tale intervento si fonda

su un contratto di sponsorizzazione sottoscritto con un privato e quindi

a costo 0 per I'Ente;

v in ordine alle edificazioni abusive la scrivente ha invitato il responsabile

del Settore ad adottare tutti gli atti di competenza, al fine di dare
effettiva applicazione alle disposizioni normative vigenti e,
particolare, alle- previsioni contenute nella Legge n. 164/2014, di
conversione del D.L. n. 133/2014 cosiddetto “Sblocca Italia”;
v' riguardo alla richiesta di Autorizzazione Unica Ambientale
comprendente anche l'attivita di produzione di conglomerati bituminosi
di un impianto insistente nel territorio comunale, si & svolta in data 6

novembre u.s. una Conferenza dei servizi presso il Comune ai fini

dell’adozione delle migliori tecnologie disponibili per la riduzione delle

emissioni in atmosfera. Da tale Conferenza, convocata dalla scrivente
nella qualita di Autorita Sanitaria Locale, € emerso che i limiti fissati
con determinazione di adozione dell’/A.U.A. del Dirigente del Servizio

w

Ambiente della Provincia “...sono molto piu restrittivi rispetto a quelli

gia fissati dalla Regione Puglia”. Cid0 nonostante, si & ritenuto di

disporre ulteriori controlli e adempimenti in modo da fornire ampie

rassicurazioni alla comunita vegliese.
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Settore sviluppo e ambiente

In relazione all’attivita di gestione inerente ai Servizi: ambiente e
igiene urbana;-gestione del patrimonio e autorizzazioni, valutazioni UTE,
monitoraggio consumi utenze; -pubblica illuminazione (compresa la
manutenzione dei relativi impianti); politiche energetiche; sport, tempo
libero, sanita, randagismo, SAC, PON sicurezza/video-sorveglianza; servizi
cimiteriali; verde; messa in funzione fogna bianca e nera; rischio

idrogeologico; autorizzazioni paesaggistiche, si espone quanto segue.

1. Attivita ambientale

> E' stata acquisita I'autorizzazione allo scarico da parte della provincia e
messo in esercizio del recapito finale della fognatura pluviale BACINO
NORD.

» E’ stato perfezionato e attuato il Progetto: Ris...veglie...remo Ia
nostra citta -cofinanziato dalla Provincia di Lecce per un
importo di Euro 15.217,39, onde consentire la pulizia e lo
smaltimento -di materiale contenente amianto.

> Sono stati effettuati numerosi interventi per la pulizia delle micro
discariche.

> E' stata pubblicata I'Ordinanza relativa alla valorizzazione e all'utilizzo
della Macchia Mediterranea.

» Sono stati curati i rapporti e con la Ditta Monteco, in merito al corretto
espletamento del Servizio di Igiene ivi compresi gli interventi di
disinfestazione all‘interno del centro abitato e presso gli edifici
scolastici e con la Ditta Progetto Ambiente Provincia di Lecce per il
conferimento del CdR., curando diverse campagne di informazione e

sensibilizzazione al corretto espletamento del servizio di igiene urbana
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anche in collaborazione con altre istituzioni e associazioni presenti sul
territorio (Oratorio  Parrocchiale e Istituzioni Scolastiche).

E' stato implementato il servizio di raccolta olii vegetali con il
posizionamento di idonei contenitori di raccolta stradali.

Con deliberazione n.19 del 04.03.2015 & stato dato atto di indirizzo per
la partecipazione al bando regionale per interventi di rimozione di rifiuti
illecitamente abbandonati su aree pubbliche.

In ordine alla partecipazione del Comune al Consorzio A.R.O.,
competente per la gestione integrata del ciclo di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, per il Comune di Veglie, per quanto di
competenza dell’ente si € proceduto all'approvazione, con deliberazione
n.19 in data 11.07.2014 , del Capitolato Speciale d’Appalto relativo al
Servizio d'Igiene Urbana.

Si & proceduto, in collaborazione con il Servizio Veterinario della ASL
ad un monitoraggio continuo del randagismo canino, procedendo, ove
necessario, all'emissione di Ordinanze di accalappiamento

E’ stato curato anche il corretto smaltimento dei liguami e lo
svuotamento dei pozzi neri, relativi agli immobili di proprieta
comunale.

Progetto mitigazione rischio idraulico zona nord abitato di veglie:come
e stato gia detto, si € conclusa la conferenza dei servizi per
approvazione dello Stralcio funzionale per un importo di euro
2.800.000, da parte del Commissario delegato per |'emergenza

idrogeologica.

. gestione del patrimonio e sport
Si e proceduto ad una puntuale ricognizione del Patrimonio Comunale,

con l'inserimento dello stesso sul portale della Regione Puglia.

E’ stata prestata particolare attenzione all'impianto di pubblica

19



- Commissario Straordinario del Comune di Veglie

( Decreto del Presidente della Repubblica
9 maggio 2014 pubblicato sulla G.V. n.140 del 9 giugno 2014)

iluminazione, la cui gestione e manutenzione, sulla base di un
contratto di durata ventennale stipulato nell'anno 2009, sono stati
affidati ad una impresa privata. Tale impresa ha certificato con
nota formale di aver controllato gli impianti ai fini della
sicurezza e della funzionalita con esito positivo avendo eseguito
le verifiche richieste dalle norme vigenti. Si & proceduto al
collaudo dei lavori di manutenzione straordinaria effettuati.

e Sono state, inoltre, acquisite al Patrimonio Comunale le strade di
proprieta dell'Istituto Diocesano per il Sostentamento del Clero (Piazza
della Costituzione)- deliberazione n.65 del27.05.2015.

e E' stato perfezionato e firmato il contratto relativo alla concessione dei
lastrici solari degli edifici comunali per gli impianti fotovoltaici.

e E' stato perfezionato e firmato il contratto relativo alla concessione di
parte di immobile comunale per l'installazione di una antenna per la
telefonia mobile.

e E' stato definito e firmato il contratto di locazione con la ASL Lecce dei
locali comunali adibiti a Guardia medica con il relativo recupero di
somme per gli anni precedenti pari a circa euro 30.000,00. Sulla base
di tale contratto al comune sara corrisposto un canone mensile di circa
euro 500,00 mensile oltre agli oneri accessori.

e Sono stati concessi, salvo spese di gestione e di miglioramento degli
immobili, i locali in zona PIP di via Salice alla Comunita ARCA e I'ex
Mercato Coperto, al GAL.

e 5Sono state recuperate le somme relative alle spese sostenute dall'Ente
per la Caserma dei Vigili del Fuoco pari a circa euro 12.000,00.

e Si e proceduto, con la rimozione delle Torri faro, all'interno del Campo
Sportivo Comunale, a rendere agibile lo stesso e all'affidamento in
concessione alle Societa Sportive che ne hanno fatto richiesta -
deliberazione n.21 del 30.07.2014.

e Sono state istituite le Commissioni Comunali di Vigilanza Pubblico
Spettacolo nonché la Commissione Comunale per il Collaudo degli

impianti di carburante.
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e A seguito della ricognizione delle utenze elettriche con Enel Energia
sono state recuperate le somme versate in eccedenza.
e E' stata attivata la Convenzione CONSIP per la fornitura di Gas naturale

- metano per il riscaldamento degli edifici comunale.

3. servizio agricoltura -

Con deliberazione n.41 del 22.04.2015 e stato approntato il piano comunale
degli interventi per contrastare la diffusione del batterio Xylella fastidiosa
responsabile del disseccamento rapido dell'ulivo, & stata inviata la
rendicontazione dei lavori eseguiti dal’Amministrazione e le schede di
rilevazione dei fabbisogni delle ditte colpite.

Per il servizio UMA si e provveduto a rilasciare i libretti per il prelievo del
carburante per le lavorazioni integrative previste da Piano per I'emergenza
Xylella 220 circa, sono stati curati inoltre, la pubblicazione sul sito

istituzionale, gli atti e le ordinanze del commissario per I'emergenza
Sono stati rilasciati i tesserini venatori.

4. commercio suap
Si & proceduto alla gestione delle pratiche del commercio con il sistema
telematico delle pratiche e di quelle relative al SUAP.
Sono state organizzate le fiere tradizionali tra cui quella Governativa di San
Francesco.

5.servizi cimiteriali
Sono state riscosse le somme del servizio votiva affidato a ditta esterna, si &
continuato nell’'espletamento delle estumulazioni ordinarie per il reperimento

dei loculi, in attesa dell’'ultimazione dei loculi in fase di costruzione;

sono state adeguate le relative TARIFFE relative alla cessione dei loculi.
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Settore Polizia Locale

1. approvazione nuovo regolamento della polizia locale

Il Corpo della Polizia municipale di Veglie trova la propria istituzione con
deliberazione di Consiglio Comunale n.6 del 13.03.58, recante all’oggetto
“Approvazione regolamento Guardie Urbane”, definitivamente entrato in
vigore dal 08.07.58, con provvedimento n.3635 della Giunta Provinciale

Amministrativa.

Il predetto regolamento veniva ulteriormente modificato con la deliberazione
di Consiglio Comunale n.21 del 03.03.69 e con successiva deliberazione di
Consiglio Comunale n.177 del 20.12.76.

A seguito dei mutamenti legislativi succedutisi con I'’emanazione della Legge
n.65 del 07.03.1986 “Legge quadro sull’ordinamento della Polizia Municipale”
(cosi come modificata dal comma 134, art.17 della legge n.127 del 15.5.97
“Misure wurgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa e dei
procedimenti di decisione e di controllo”) e della Legge Regione Puglia n.37
del 14.12.2011 “Ordinamento della polizia locale”, le suddette disposizioni
regolamentari comunali non risultando piu rispondenti alle sopravvenute
normative, si € reso necessario dotare il Corpo di Polizia locale di Veglie di un
nuovo regolamento, come -peraltro- imposto dall’art.24 della citata legge
regionale n.37/11, che prevede per gli enti locali di adeguare i rispettivi

regolamenti di polizia locale entro centoventi giorni.

In forza di quanto suesposto & stato approvato il nuovo regolamento del
Corpo di Polizia Locale rubricato “Nuovo regolamento del Corpo di Polizia
locale di Veglie, con deliberazione n.67 del 06.11.2014.

2. nuova logistica e implementazione della dotazione informatica
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Sono state impartite disposizioni al responsabile della Polizia locale per
I'attuazione di direttive finalizzate a rideterminare la logistica dell’ufficio
di Polizia locale. Nello specifico si & provveduto alla localizzazione del
nuovo ufficio di Comando adibendo la vecchia stanza a locale-
spogliatoio, individuando una nuova stanza per gli agenti di P.L. con tre
postazioni di lavoro, rinnovando parte della dotazione strutturale (nuove

scrivanie e sedie) ed acquistando nuovi computer.

3. fornitura vestiario per la polizia locale
Si e provveduto alla fornitura dei seguenti capi di vestiario per il personale
della Polizia locale:
e uniformi invernali complete di berretti classici, camicie;
e scarpe invernali e scarpe estive;

e camicie estive manica corta e pantaloni estivi.

4. istituzione del servizio di turnazione della polizia locale (art.22

c.c.n.l.)

Con la deliberazione n.42 del 22.04.15 recante ad oggetto “Attivazione
servizi di turnazione per la Polizia municipale nei mesi di Maggio e Giugno -
Atto di indirizzo", & stato istituito il servizio di turnazione, cosi come previsto
dall’art. 22 del CCNL del 14/9/2000 e ss.mm.ii., con la quale si demanda al
Comandante del Corpo di P.M. di distribuire i turni di lavoro degli operatori di
P.M. basati su due articolazioni orarie senza soluzione di continuita (primo
turno dalle 7,50 alle 13;40; secondo turno dalle 13,40 alle 19,30), per i
prossimi mesi di Maggio e Giugno 2015.

Difatti con successiva determinazione n.194 del 29.04.15 recante ad
oggetto” DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ORARIO DI LAVORO PER IL CORPODI
POLIZIA LOCALE - ATTIVAZIONE TURNAZIONE ART. 22 CCNL -MESI MAGGIO
E GIUGNO" il Comandante del Corpo ha adottato dal 01.05.15 al 30.06.15
disposizioni in materia di orario di lavoro in applicazione dell’art. 22 CCNL,

con l'ufficio di polizia locale aperto senza soluzione di continuita, con
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prestazioni lavorative svolte nell’arco del mese in modo tale da far risultare
una distribuzione equilibrata e avvicendata dei turni effettuati in orario

antimeridiano e pomeridiano.

5. approvazione regolamento dei nonni vigili

Con la deliberazione del n.40 del 25.09.14, ¢ stato approvato il
“Regolamento per il servizio volontario dei Nonni Vigili”, finalizzato a
coinvolgere la fascia di persone anziane ricompresa tra i 60 ed i 75 anni, ai
fini della partecipazione attiva alla vita sociale della comunita vegliese, quali
importanti figure di riferimento utili al fine di incrementare le attivita di
sorveglianza precipuamente durante le fasi di entrata ed uscita nelle scuole,
ed anche in altri luoghi pubblici di incontro e di riunione di giovani, come
strade o piazze in cui si svolgono pubbliche manifestazioni o si determinano
situazioni meritevoli di attenzione.

L'attivita dei volontari avra carattere esclusivamente gratuito, non potra
essere retribuita in alcun modo e sara svolta senza vincolo di subordinazione
gerarchica; i volontari dovranno essere assicurati, con spesa a carico
dell’Ente, contro eventuali infortuni in cui potrebbero incorrere e contro i
danni che potrebbero arrecare a terzi nello svolgimento delle attivita loro
affidate.

6. miglioramento della viabilita’ urbana
Si & provveduto alla manutenzione della segnaletica obsoleta (stop, sensi
vietati, ecc) mediante acquisto di nuovi segnali installati dalla ditta
convenzionata Integra, a tale proposito si richiama la relazione in materia di
segnaletica stradale direzionale e richieste di interventi manutentivi di cui al
protocollo N°11464 del 25.08.14 con la quale sono stati attenzionati
diversi punti nel centro abitato. eliminare segnaletica direzionale ivi esistente
con indicazioni ‘a sinistra’ per Municipio (da sostituire con nuovo pannello con

indicazioni a destra per Municipio);
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7. maggiore controllo in materia ambientale - discariche abusive

E’ stata svolta una continua attivita di polizia per garantire una maggiore
presenza sul territorio soprattutto nelle aree periferiche al fine di scongiurare
il fenomeno dell’'abbandono dei rifiuti, che deturpa il territorio e minaccia la
salute pubblica, segnalando numerose micro discariche cittadine, con
deposito di materiale altamente inquinante; il tutto segnalato al competente
ufficio ambiente per i consequenziali provvedimenti di rimozione attraverso
ditte specializzate.
In ordine all'armamento della polizia municipale é stata disposta la
dismissione delle armi in uso atteso che non era stato adottato negli
anni scorsi il necessario, specifico regolamento e considerata ormai
I'imminente emanazione del nuovo regolamento regionale ai sensi
della legge regionale n.37/2011.

Naturalmente questa relazione non pu6 dare atto di tutti i sentimenti
che hanno accompagnato |'adozione degli atti citati: I'immediato senso di
appartenenza ad una Comunita, I'ansia per il raggiungimento degli obiettivi
ritenuti strategici e la gioia per ogni traguardo raggiunti, quale I'avvio dei
lavori della vasca del Bacino Sud o anche I'adeguamento della sala consiliare,

centro del sistema democratico e partecipativo di un Comune.

Porgo un caloroso saluto a tutti i cittadini che ho incontrato a vario
titolo in questi mesi e a tutti Voi, Signor Sindaco e Signori Consiglieri
formulo I'augurio per un proficuo e costruttivo lavoro.

Veglie, 15 giugno 2015

Il Commissario Straordingrio del Comune di Veglie
Vice|Prefetto

Dott.ssa ikde Pirrera
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